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1. Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bun-
destag und dem Bundesrat in jeder Legislatur-
periode einen Bericht tiber die Lage junger Men-
schen und die Bestrebungen und Leistungen der
Jugendhilfe vorzulegen und diesen von einer
Kommission ausarbeiten zu lassen, der bis zu
7 Sachverstandige angehoren, sowie dem Bericht
eine Stellungnahme mit den von ihr fir notwen-
dig gehaltenen Folgerungen beizufiigen (§ 84
SGB VIII). Der Zehnte Bericht ist der erste, der
sich auf die Lebenssituationen von Kindern und
Kinderhilfen konzentriert. Die Bundesregierung
dankt der Kommission wie auch den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern des Deutschen Jugend-
instituts dafiuir, daBl sie diesen Auftrag, differen-
ziert und aus einer umfassenden Gesamtsicht
heraus, erfillt hat. Da der Bericht — wie frithere
Berichte - in starkem MaBe Aufgaben der
Léander, Gemeinden und der Trager der freien
Jugendhilfe anspricht, wird die Bundesregierung
ihn auch diesen mit der Bitte zuleiten, die Anre-
gungen und ihre Umsetzungsmoglichkeiten zu
priifen.

Die Bundesregierung stimmt vielen Einschatzun-
gen und Vorschlagen der Kommission zu. Eini-
gen Aussagen des Berichts wird allerdings ent-
schieden widersprochen. In ihrer Stellungnahme
konzentriert sie sich auf die Aussagen und Emp-
fehlungen, die ihr von besonderer Bedeutung
erscheinen. Zu Aussagen und SchluBifolgerungen
des Berichtes, zu denen sie sich in ihrer Stellung-
nahme nicht aulert, kann weder von ihrer Zu-
stimmung noch von ihrer Ablehnung ausgegan-
gen werden.

. Die Bundesregierung begrifit, dal die Kommis-

sion von einem umfassenden und tbergrei-
fenden Ansatz ausgeht, der unterschiedliche
Lebenssituationen und Sichtweisen in einer Ein-
seitigkeit vermeidenden Weise einbezieht, und
sich darauf konzentriert, fiir eine Kultur des
Aufwachsens zu werben, in der Kinder die
Grundvoraussetzungen eines sinnerfullten Le-
bens mit anderen erwerben konnen. Ohne diese
Gesamtaufgabenstellung zu verlassen, respek-
tiert er, daB es verschiedene Ansichten tiber
Kindheit in unserer Gesellschaft und tber die
Chancen des Aufwachsens der Kinder gibt, die
nicht einfach in eine gemeinsame Auffassung
integriert werden koénnen, die aber gleichwohl
die Herausarbeitung gemeinsamer Sichtweisen
und Empfehlungen zulassen. Mit Recht wider-
setzt sich die Kommission dabei Bestrebungen,
Teilergebnisse unter tagespolitischen Gesichts-
punkten aufzugreifen und zu verallgemeinern,
und bemiiht sich um eine umfassende und die
Lebenssituationen in ihrer Breite aufgreifende
Sichtweise.

. Der Bericht beschaftigt sich mit der Situation der

Kinder, und zwar aller Kinder in den jeweiligen
Lebenssituationen. Er geht davon aus, dabB jene,
die Kindheit in Deutschland mit den Bedingun-
gen des Aufwachsens vergleichen, die Kinder in
anderen Regionen der Welt vorfinden, die Kind-
heit in Deutschland als eine gute Kindheit
betrachten werden; z.B. weil Kinder gut ernahrt
und gesund aufwachsen konnen, ihnen Spiel-
platze, Kindergarten und Schulen offenstehen
und sie vor Kriegen und Naturkatastrophen
sicher zu leben scheinen.

Ein erheblicher Teil des Berichts beschaftigt sich
mit Risiken und Gefdahrdungen und ihrer Behe-
bung oder Milderung; darauf ist im einzelnen
einzugehen. Der Bericht zeigt, dal die Auseinan-
dersetzung damit zur notwendigen Vorbereitung
auf das Leben gehort; Kinder entwickeln sich
auch an Konflikten und Krisen (S. 20). Er macht
deutlich, wie Kinder Hilfe und Schutz brauchen,
aber ebenso, dal} sie eine erstaunliche Kraft ha-
ben, sich von widrigen Erfahrungen nicht entmu-
tigen zu lassen, und gibt Hinweise, wo Anlagen,
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Kreativitat und Sozialverhalten der Kinder besser
entwickelt und genutzt werden koénnten.

. Die Kommission arbeitet vor allem im Eingangs-

teil ein klares Bild vom Kind heraus. Sie weist
dem Kind eine Subjektstellung zu, die nicht pri-
mar auf die Erwartungen von Erwachsenen zu
beziehen ist, sondern durch die Perspektive des
Kindes gepragt ist. Diese soll Leitmotiv fir die
weiteren Uberlegungen und Analysen sein. Der
Kommission geht es auch darum, Kinder an der
Gestaltung ihrer Lebensverhaltnisse zu beteili-
gen und sie daftir zu starken, gemaB ihrer kind-
lichen Wirklichkeit zu leben. Die Bundesregie-
rung halt es fur nitzlich, diesen Ansatz in der
Diskussion des Berichts fuir Kinder- und Jugend-
politik und fiir die Praxis der Kinder- und
Jugendhilfe weiterzufiihren.

. Die Kommission ist der Auffassung, dall bei der

Behandlung der Gesamtsituation der Kinder be-
stimmte Themen durchgdngig betrachtet werden
missen. Dazu gehoren

— Madchen und Jungen,
— neue und alte Lander,

— Kinder aus Familien mit Migrationshinter-
grund,

— Kinder mit Behinderungen,
— die soziookonomische Lage des Elternhauses,
— regionale Unterschiede.

Eine solche durchgdngige Betrachtung wird fir
sinnvoll gehalten und grundsatzlich begrifit.

. Die Kommission fiihrt sinngemaBf aus:

Die Gesellschaft habe allen Grund, ihre Kinder
wertzuschatzen, denn sie werden demnachst die
Arbeiten und Dienstleistungen verrichten, die
lebenserhaltenden Giiter und Dienstleistungen
produzieren und sie werden bestimmen, wie
diese Giiter und Dienstleistungen auch an jene
verteilt werden, die alt geworden sind. Sie wer-
den Wissen und Fahigkeiten mehren, wo sie feh-
len, und bessere Losungen zur Behebung von
Noten finden. Sie werden ihnen Wertvolles erhal-
ten, aber aufgeben, was ihnen sinnlos erscheint.
Sie werden Gefahren bekampfen und Chancen
nutzen, die alten, die ihnen die vorangegangene
Generation trotz eigener Anstrengungen weiter-
reicht, und die neuen. Sie werden das Mensch-
heitsprojekt tibernehmen, Formen zu bewahren
und weiter zu entwickeln, in denen Menschen in
Freiheit, Gerechtigkeit und Fursorglichkeit mit-
einander leben koénnen.

Aus Sicht der Bundesregierung sind in diese Zu-
kunftsbetrachtung die Veranderungen in starke-
rem MaBe einzubeziehen, die sich in modernen
Industrie- und Dienstleistungsgesellschaften zu
vollziehen beginnen und noch vollziehen wer-
den. Die heutigen Kinder werden es mit diesen
Veranderungen zu tun haben. Diese Verande-
rungen zeichnen sich nur in Umrissen und in
Tendenzen ab; es kann auch nicht Aufgabe die-
ses Berichts oder der Stellungnahme der Bundes-

regierung dazu sein, Szenarien denkbarer kunfti-
ger Veranderungen im einzelnen zu analysieren
und zu bewerten. Die Frage aber, welche Anfor-
derungen an heutige Kinder gestellt werden,
wenn sie erwachsen sind, ob unter diesem Ge-
sichtspunkt Sachverhalte richtig analysiert und
bewertet sind und ob vorgeschlagene Optionen
auch zukunftstrachtig sind, kann nicht allein aus
der Sicht einer vorhergehenden Generation be-
antwortet werden. Es wird auch neu zu entschei-
den sein, wie sich das Verhaltnis von Eigenver-
antwortung und Hilfe der Gesellschaft fiir eine
kommende Generation stellen wird und welches
Verstdandnis von Solidaritét sie entwickeln wird —
was sie von dem verlangen wird, der solidarisch
fiir andere einstehen soll, und was von dem, der
solidarische Hilfe von anderen erwarten will.
Eine Gesellschaft, die Zukunftsperspektiven
moglichst fir alle Kinder erdffnen will, wird sich
auf die sich vollziehenden Anderungen und auf
die daraus folgenden Anforderungen einstellen
mussen.

. Die Kommission weist darauf hin, wie wichtig die

Erhaltung einer natirlichen Umwelt und der
schonende Umgang mit ihr fir zukiinftige Gene-
rationen ist. Die Bundesregierung stimmt dem
zu. Der Schutz der nattirlichen Lebensgrundla-
gen stellt fur sie eine zentrale politische Gestal-
tungsaufgabe dar. Gerade auch im Hinblick auf
die Verantwortung gegentiber kunftigen Gene-
rationen wurde der Schutz der nattrlichen
Lebensgrundlagen 1994 als Staatsziel in das
Grundgesetz aufgenommen (Artikel 20a).

Die Bundesregierung weist darauf hin, dafl ein
schonender Umgang auch mit anderen Ressour-
cen geboten ist; auch diese sind knapp. Die Kom-
mission hebt hervor, daB sie den Bericht in Zeiten
knapper finanzieller Mittel geschrieben habe.
Sie fiihrt aber ebenso aus, dall zu Lasten der Kin-
der heute hohe Staatsschulden gemacht werden
(S. 14) und daB die etablierten sozialen Siche-
rungssysteme fiur die junge Generation immer
mehr Belastungen und immer weniger Absiche-
rung bieten (S. 15f.). Die naheliegende Folge-
rung, dafl wir mit unseren Ansprichen an den
Staat zu weit gehen — und hier kann bei einer
Sozialleistungsquote von rund einem Drittel der
soziale Bereich nicht ausgeklammert werden —
und die Zuruckfiihrung offentlicher Ausgaben
und die Begrenzung der Schuldenaufnahme im
Interesse der Lebensperspektiven der heutigen
Kindergeneration und nachfolgender Generatio-
nen notwendig ist, spricht sie so nicht aus. Auch
erwahnt die Kommission nicht, daBl der Neuver-
schuldung des Staates entsprechende 6ffentliche
Investitionen in die Zukunft gegentbergestellt
werden miussen. Die Auffassung der Kommis-
sion, die Lebens- und Entwicklungschancen der
Kinder seien so ungleich zu Lasten eines Teils
der Kinder verteilt, daB eine gerechte und solida-
rische Gesellschaft dies nicht dulden konne
(S. 15), ist ernst zu nehmen, bedarf dann aber
einer differenzierten Analyse und Bewertung
unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen
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Lebenssituationen. Wo eine Verbesserung der
Lebenssituation der Familien mit Kindern insge-
samt oder der Familien mit Kindern in besonders
ungunstigen Situationen sich als notwendig
erweist, ist dies nicht mehr durch Erhéhung der
Staatsausgaben und der Sozialleistungsquote zu
erreichen. Sie mufl durch eine Umschichtung zu
Lasten anderer Aufgaben finanziert werden; die
dazu notwendige Akzeptanz der Biirger muf vor-
bereitet und erreicht werden. Der Versuch, Lei-
stungsverbesserungen statt dessen durch eine
weitere Erhohung der Staatsquote und der
Staatsverschuldung unter Berufung auf eine
nicht prazise definierte Gerechtigkeit und Solida-
ritat zu erreichen, verbietet sich gerade im Hin-
blick auf die von der Kommission zutreffend dar-
gelegten Folgen fiir die nachwachsende Genera-
tion.

Kinder in ihren Familien
und im Verbund der Generationen

8. Die Kommission stellt heraus, daB fiir die uber-

wiegende Mehrheit der Kinder die Familie der
wichtigste Ort ihres Lebens ist. Von Beginn sei-
ner Existenz an ist ein Kind tiber lange Zeit hilfe-
bedirftig. Diese Abhdngigkeit umfaft nicht nur
die Pflege und Versorgung und die materielle
Existenzsicherung durch die Eltern, sondern
ganz wesentlich auch die emotionale Zuwen-
dung, die Erziehung und die Vermittlung von
Werten und sozialer Kompetenz. Auch und ge-
rade in einer freiheitlichen und pluralen Gesell-
schaft erfordert Personlichkeitsentwicklung wert-
gebundene — auch Grenzen aufzeigende — Erzie-
hung durch die Eltern. Die Grunderfahrung,
auch bei Fehlverhalten immer noch anerkannt
und geliebt zu werden, ist gerade fiur Kinder und
Jugendliche die beste Gewaltpravention. In einer
freien und solidarischen Gesellschaft zusammen-
leben zu konnen ist nicht selbstverstandlich. Dies
wird erst dadurch moglich, daff ein Grundkon-
sens daruber besteht, was das Gemeinwohl aus-
macht, daB alle bestimmte Spielregeln des Zu-
sammenlebens akzeptieren und bereit sind, fir
sich selbst aber auch fiir andere Verantwortung
zu Ubernehmen.

Kinder werden in eine Familie hineingeboren,
wachsen in ihr auf und bleiben ihr auch dann
noch verbunden, wenn sie diese Herkunftsfami-
lie verlassen, um einen eigenen Haushalt oder
eine eigene Familie zu grinden. Die Solidaritat
der Generationen wird vor allem anderen in der
Familie eingetiibt und praktiziert. Die Kommis-
sion verweist zu Recht auf die groe Bedeutung
und das Ausmall eines engen Kontaktes zwi-
schen Eltern, Kindern und Groleltern, der auch
heute, wo das Zusammenleben unter einem Dach
seltener geworden ist, in den meisten Familien
die Regel ist.

. Kinder und Familien sind eine Grundbedingung
fur die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft.
Die Entscheidung fir Kinder und die jeweilige

Gestaltung des Familienlebens ist zwar in erster
Linie eine private Angelegenheit, eine Aufgabe
von Mann und Frau, ihrer persénlichen Rollen-
aufteilung und Arbeitsverteilung, in die auch die
Kinder mit steigendem Alter einbezogen werden.
Die diesen individuellen Entscheidungen inne-
wohnende gesellschaftliche Relevanz macht
jedoch notwendig, in Staat, Wirtschaft und Ge-
sellschaft Rahmenbedingungen zu schaffen, die
es den Menschen ermoglichen, ihre Lebensvor-
stellungen in Familie und Arbeitswelt ohne unzu-
mutbare Einschrankungen und Benachteiligun-
gen zu verwirklichen.

Eine Politik, die die Lebensverhaltnisse von Kin-
dern verbessern will, muf} sich primar am unmit-
telbaren Lebensumfeld der Kinder orientieren:
Den Lebensumstanden der Eltern, auch im Hin-
blick auf die Vereinbarkeit von Erwerbsbeteili-
gung und Familienarbeit, den Wohn- und Wohn-
umfeldbedingungen und den Angeboten der
sozialen und kulturellen Infrastruktur. Mafige-
bend fiur die wirtschaftliche Situation von Fami-
lien sind ebenso Einkommen und Vermoégen wie
zeitliche Ressourcen, Moglichkeiten der Nutzung
der sozialen und kulturellen Infrastruktur und
die Fahigkeit der Eltern zu wirtschaften. Eine
Analyse der fur die wirtschaftliche Situation von
Familien mafigebenden Komponenten fiihrt ge-
rade nicht zu der Einschatzung der Kommission,
daB sich die Rahmenbedingungen fiir Familien in
den letzten anderthalb Jahrzehnten generell ver-
schlechtert haben (S. 93), auch wenn die wirt-
schaftlichen Folgen etwa von Arbeitslosigkeit
oder Trennung und Scheidung belastend sind.
Die Auffassung der Kommission, da} der mate-
rielle Spielraum der Familien in den 80er und
90er Jahren durch samtliche Reformen des
Steuersystems eingeengt wurde (S. 290), ist ganz
und gar unzutreffend. So fuhrten beispielsweise
die Reformschritte im Einkommensteuerrecht zu
einer wesentlichen Absenkung der Belastung
durch den Steuertarif, zu einer fur Familien mit
Niedrigeinkommen hochst wirksamen Anhe-
bung des Grundfreibetrages und einer weitaus
starkeren steuerlichen Berticksichtigung von
Kindern. Der Familienlastenausgleich ist zu
einem Familienleistungsausgleich weiterentwik-
kelt worden. Die auf die Verbesserung der
Lebensverhaltnisse der Familien ausgerichtete
Politik der Bundesregierung hat zu einer wesent-
lichen Ausweitung des Finanzvolumens der
steuerentlastenden und haushaltswirksamen
MaBnahmen gefiihrt.

Das finanzielle Volumen der familienpolitischen
MaBnahmen wurde trotz angespannter Haus-
haltslage von rd. 27,6 Mrd. DM im Jahre 1982
und 40,5 Mrd. DM im Jahre 1990 auf 76,6 Mrd.
DM im Jahre 1997 erhoht. In diesen Zahlen
kommt sowohl die Verbesserung bestehender
MaBnahmen (z.B. Weiterentwicklung des Fami-
lienlasten- zu einem Familienleistungsausgleich,
Ausbau der Familienkomponenten in der Woh-
nungsbauférderung) zum Ausdruck als auch die
Einfuhrung neuer Regelungen zugunsten von
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Familien (z.B. Erziehungsgeld, Beruicksichtigung
von Kindern in der Rentenversicherung). Die
durch die Berticksichtigung von Kindern in der
Rentenversicherung entstehenden Kosten in
Hohe von zur Zeit rd. 7,5 Mrd. DM werden aus
dem BundeszuschuB fiir die Rentenversicherung
gedeckt. Bei Zugrundelegung der Funktion ,Ehe
und Familie” im Sozialbudget ergibt sich im Ver-
héltnis zu den in Satz 1 genannten Zahlen ein
noch wesentlich eindrucksvolleres Bild staatli-
cher MaBnahmen fir Familien. Beispielsweise
fuhrte das Jahressteuergesetz 1996 zu einer Net-
toentlastung der Steuerzahler von rd. 19 Mrd.
DM, die vor allem Familien mit kleineren und
mittleren Einkommen zugute kommt (Anhebung
von Kinderfreibetrag und Kindergeld). Entschei-
dend ist nicht nur der laufende Familienunter-
halt, sondern auch die Hohe der spateren Rente.
Schon 1986 wurde erstmals die Anerkennung
von Kindererziehungszeiten im Rentenrecht ein-
gefuhrt und fiur die Geburten ab 1992 auf drei
Jahre verlangert. Ab 1998 wird die Bewertung
der Kindererziehungszeiten bei Rentenzugang
und Rentenbestand stufenweise von 75% des
Durchschnittseinkommens auf 100 % angehoben.
Dariiber hinaus werden Erziehungszeiten ab
dem 1. Juli 1998 ebenfalls bei Rentenzugang und
-bestand additiv zu bereits vorhandenen zeitglei-
chen Beitragszeiten angerechnet, und zwar bis
zur jeweiligen Beitragsbemessungsgrenze.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der
Kommission, daf} es sich bei der Kindererziehung
um einen Beitrag zum Generationenvertrag han-
delt, der entsprechend honoriert werden mu8.

Jenseits der finanziellen und gesetzlichen Rah-
menbedingungen ist es durchgehende Aufgabe
aller, die tatsachlich gelebte Generationensolida-
ritdat in den Familien anzuerkennen und zu erhal-
ten. Das bedeutet, Familien mit Kindern in unse-
rer Gesellschaft einen hoheren Stellenwert zu
verschaffen und Riicksichtnahme und Verstand-
nis walten zu lassen. Die Bundesregierung kann
hier lediglich AnstéBe geben.

In diesem Zusammenhang sind alle Bemuhungen
um die Beseitigung struktureller Riicksichtslosig-
keit (Funfter Familienbericht) und eine gleich-
berechtigte Teilhabe von Miittern und Vatern am
Leben in Familie, Arbeitswelt und Gesellschaft —
seitens des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend durch eine Reihe
von Forschungs- und Modellprojekten sowie den
Bundeswettbewerb ,Der familienfreundliche
Betrieb" vorangebracht — ebenso wichtig wie die
Wabhlireiheit, auf welche Weise die innerfamiliale
Aufgabenteilung im Einzelfall geregelt wird.

Im Forschungs- und Forderungsprogramm ,Kin-
der- und familienfreundliche Gesellschaft” wer-
den aktuelle Problemlagen (z.B. bei Alleinerzie-
henden, bei Familien nach Trennung und Schei-
dung, mit gewaltbereiten Kindern, bei Uber-
schuldung etc.) erforscht und praxisnah Hilfe-
strategien entwickelt. Das Bundesministerium

fiur Familie, Senioren, Frauen und Jugend férdert
hier unterschiedliche Ansatze der Familienselbst-
hilfe, die Entwicklung innovativer Mischformen
von Kinderbetreuung und Elternberatung sowie
Projekte zur gezielten Weiterentwicklung elter-
licher Erziehungskompetenz und wissenschaft-
liche Arbeiten zur Pravention von Trennung und
Scheidung, zur Ehestabilitat, zur Elternverant-
wortung, zur Verbesserung partnerschaftlicher
Kommunikation und zur Familienintervention in
individuellen Problemsituationen. Diese Projekte
dienen dem Ziel, die Erziehung in der Familie zu
fordern, aktuelle Programme fur die Familienbil-
dung zu entwickeln und die Beratungspraxis zu
qualifizieren.

Im Rahmen des SGB VIII Kinder- und Jugend-
hilfe werden eine Reihe von Leistungen bereit-
gestellt, die insbesondere Kinder und Eltern
unterstutzen sollen, denen allein mit einer Ver-
besserung der Einkommensverhaltnisse nicht ge-
holfen ist, sondern die auf eine rechtlich und
institutionell abgesicherte Hilfe bei der Erzie-
hung angewiesen sind.

Das SGB VIII sieht neben dem Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz eine bedarfsgerech-
te Versorgung fur die Tagesbetreuung von Kin-
dern unter drei Jahren und auch von Kindern im
Grundschulalter vor. Die Bundesregierung setzt
sich in diesem Zusammenhang auch fiir das Kon-
zept einer ,verlaBlichen Grundschule” ein.

Von zentraler Bedeutung sind dartiber hinaus
eine Reihe von Rechtsansprichen und Leistun-
gen, die das SGB VIII fiir Familien in besonderen
Belastungssituationen vorsieht.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der
Kommission im Hinblick auf die Kinder- und
Elterntrennungen (S. 321.). Zu Recht hebt die
Kommission auch die Bedeutung des Rechts-
anspruchs auf Beratung in Fragen der Partner-
schaft, von Trennung und Scheidung im Zusam-
menhang mit der Kindschaftsrechtsreform hervor
und betont, daB die vorgesehenen Beratungslei-
stungen der Kinder- und Jugendhilfe auch in be-
darfsgerechtem Umfang und befriedigender
Qualitat zur Verfigung gestellt werden missen.
Dies obliegt bei der verfassungsmaBigen Aufga-
benverteilung zwischen Bund, Landern und
Kommunen jedoch ausschlieBlich den Kommu-
nen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend fordert die Qualitat der Bera-
tung durch die Bereitstellung von Praxismateria-
lien. Fur die Elternarbeit liegt bereits der von der
Deutschen Arbeitsgemeinschaft fiir Jugend- und
Eheberatung herausgegebene Ratgeber ,Eltern
bleiben Eltern” vor. Unter Berticksichtigung des
neuen Kindschaftsrechts wird zur Zeit ein Leit-
faden zur Einfuhrung von Meditation in die Bera-
tungsarbeit der Kinder- und Jugendhilfe erstellt.
Dartiber hinaus dienen Modellvorhaben zur
Qualifizierung von Beraterinnen und Beratern
sowie Multiplikatoren.
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Mit Blick auf die geforderte weitere Offnung der
Familienbildung im Hinblick auf interkulturelle
Angebote und Strukturen sei ebenso wie hin-
sichtlich der Gesamtsituation von Eltern und Kin-
dern in Zuwandererfamilien insgesamt darauf
verwiesen, dal3 der Sechste Familienbericht der
Bundesregierung derzeit unter dem Thema ,Fa-
milien auslandischer Herkunft” erarbeitet wird.

Die Gestaltung einer kinder- und familienfreund-
lichen Gesellschaft, die die Solidaritat der Gene-
rationen wahrt, ist eine gemeinsame Aufgabe,
der sich Staat und Gesellschaft, die Politik auf
Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene eben-
so wie alle gesellschaftlichen Krafte gleicher-
maben zu stellen haben und die nur im Verbund
erfolgreich bewaltigt werden kann.

Die Bundesregierung unterstreicht — wie die
Kommission —, dall eine enge Verzahnung von
Kinder- und Jugendpolitik sowohl mit der Fami-
lienpolitik als auch mit allen anderen Politikbe-
reichen notwendig ist.

Arbeitswelt

13.

Der Vorschlag der Kommission, die Verteilung
der vorhandenen Arbeit in erster Linie im Rah-
men einer Begrenzung der Lebensarbeitszeit neu
zu regeln, kann kein allgemeines Instrument zur
Losung der Arbeitsmarktprobleme sein. Es han-
delt sich um eine defensive Strategie, die zu
einem wirtschaftlichen Riickgang der Bundes-
republik Deutschland im weltweiten Wettbewerb
fihren wirde. Vielmehr miissen durch Innova-
tion, Deregulierung, Flexibilisierung und eine
Steuerreform, die sowohl eine Entlastung als
auch eine Vereinfachung des Steuerrechts bein-
halten muB, dauerhafte, qualifizierte und wett-
bewerbsfahige Arbeitsplatze geschaffen werden.

Es kann nicht davon gesprochen werden, daf3 die
Beschaftigung von Frauen und Miittern wett-
bewerbs- und ertragsbelastend ist. Von einer
spurbaren Kostenbelastung der Arbeitgeber
durch die notwendige Vereinbarkeit von Familie
und Beruf 1aBt sich nur im Bezug auf den Mutter-
schutz reden und dort auch nur bei Kleinbetrie-
ben. Die Bundesregierung hat dafiir gesorgt, daf3
die gesetzliche Kostenerstattung durch die Kran-
kenkassen in diesen Fdllen seit Anfang 1997
100 % betragt. Vorher waren es nur ca. 60 % bis
70%.

Die Bundesregierung mifit der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf besondere Bedeutung bei. Sie
hat hierzu bereits wesentliche gesetzliche Vor-
aussetzungen durch Erziehungsgeld und Erzie-
hungsurlaub, den gesetzlichen Sonderurlaub zur
Pflege erkrankter Kinder sowie den Rechts-
anspruch auf einen Kindergartenplatz geschaf-
fen. Durch das Rentenreformgesetz 1999 wird die
Anrechnung von Kindererziehungszeiten in der
gesetzlichen Rentenversicherung entscheidend
verbessert. Fur den Bereich des offentlichen
Dienstes sind insbesondere durch das Zweite

Gleichberechtigungsgesetz, u.a. mit dem Rechts-
anspruch auf Teilzeitarbeit, neue MalBstabe ge-
setzt worden.

Fir die Zukunft wird es besonders wichtig sein,
Arbeitsbedingungen und Arbeitszeiten besser an
die Bedurfnisse von Familien anzupassen. Es gibt
viele Moglichkeiten der Gestaltung familien-
freundlicher Arbeitszeiten, die trotz groBer Nach-
frage bei den Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern noch zu wenig angeboten werden. Um
bestehenden Angeboten eine breitere 6ffentliche
Resonanz zu geben, fiihrte das Bundesministe-
rium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
1996 zum zweiten Mal den Bundeswettbewerb
,Der familienfreundliche Betrieb” durch. Die
Mobilzeit-Kampagne der Bundesregierung in
Verbindung mit der Bundesanstalt fiir Arbeit und
das Modellprojekt Mobilzeitberatung sollen wei-
tere Vorbilder fur familienfreundliche flexible
Arbeitszeiten bieten. Dabei geht es insbesondere
auch um die Férderung von Mobilzeit in Fach-
und Fihrungspositionen. Im Rahmen eines bun-
desweiten Modellprogramms der Bundesregie-
rung tuber flexiblere und familienfreundliche
Arbeitszeiten haben sich 500 klein- und mittel-
standische Betriebe innerhalb von zwei Jahren
beraten lassen.

Auch wenn die Jugendarbeitslosigkeit in
Deutschland nur etwa halb so hoch wie im euro-
paischen Durchschnitt und nicht uber der
Arbeitslosenquote aller Altersgruppen liegt, ist
die Senkung der Jugendarbeitslosigkeit ein
wichtiges Ziel der Bundesregierung. Zur Einglie-
derung von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt
kommt dem Instrumentarium der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik, insbesondere der Berufsbera-
tung und der Vermittlung in Ausbildung und
Arbeit durch die Arbeitsamter, eine grof3e Bedeu-
tung zu.

Die beste Versicherung gegen Arbeitslosigkeit ist
eine gute Ausbildung. Die dauerhafte Sicherung
der Ausbildungschancen junger Menschen hat
fir die Bundesregierung unverandert hohe Prio-
ritat. In unserem Berufsbildungssystem ist es in
erster Linie Aufgabe der Wirtschaft, ein ausrei-
chendes betriebliches Lehrstellenangebot bereit-
zustellen. Die Bundesregierung unterstiitzt die
Wirtschaft dabei durch die Schaffung ausbil-
dungsfordernder Rahmenbedingungen.

Im Jahre 1997 sind fast 600000 Ausbildungs-
vertrage neu abgeschlossen worden. Mehr als
110000 junge Menschen wurden daruber hinaus
1997 von der Bundesanstalt fur Arbeit auf die
Aufnahme einer beruflichen Ausbildung vorbe-
reitet. AuBlerdem werden jahrlich ca. 90000 Ju-
gendliche in ein von den Landern angebotenes
Berufsvorbereitungsjahr oder Berufsgrundbil-
dungsjahr aufgenommen.

Der Deutsche Industrie- und Handelstag sowie
der Zentralverband des Deutschen Handwerks
haben angekiindigt, 25000 zusatzliche Ausbil-
dungsplatze fir 1998 zur Verfiigung zu stellen.
Im Bereich der Bundesverwaltung wird das Aus-
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bildungsplatzangebot um 4 % erhoht. Durch das
am 29. Mai 1998 zwischen Bund und neuen Lan-
dern vereinbarte Sonderprogramm koénnen in
den neuen Landern 17500 zusdtzliche Lehrstel-
len fur die Jugendlichen geschaffen werden, die
zu Beginn des Ausbildungsjahres am 1. August
bzw. 1. September 1998 noch keine Lehrstelle
gefunden haben. Das sind 2500 Lehrstellen mehr
als im letzten Jahr. Aus Bundesmitteln werden
dafir bis zum Jahre 2001 insgesamt 232 Mio. DM
zur Verfugung gestellt.

Kinder mit Behinderungen

14.

VIII

Die Bundesregierung hat Verstandnis dafir, daB
in der zur Verfigung stehenden Zeit nicht alle
Bereiche der Kindheit mit gleicher Intensitat auf-
bereitet werden konnten und der Bericht zur
Situation der Kinder mit Behinderungen nur
recht allgemeine Hinweise enthdlt. Sie teilt die
Auffassung der Kommission, da3 auch fiir behin-
derte Kinder die Familie grundsatzlich der beste
Lebensraum ist und die besten Chancen fir ihre
Entwicklung bietet. Sie verweist auf ihren Vier-
ten Bericht Uber die Lage der Behinderten und
die Entwicklung der Rehabilitation (Drucksache
13/9514).

Angesichts der widerspriichlichen Erfahrungen,
die Familien mit behinderten Angehorigen heute
machen und die von wachsendem Verstandnis
und Toleranz bis zum Gegenteil in Form von Her-
absetzung und Benachteiligung reichen, sind die
Anmerkungen der Kommission zu den Erwartun-
gen, die Eltern mit ihrem Kinderwunsch verbin-
den (S. 27), und den Krisen, wenn ein Kind mit
einer Behinderung geboren wird (S. 29f.), ergan-
zungsbedurftig. Zu bertcksichtigen sind auch
die Moglichkeiten der Humangenetik und préana-
talen Diagnostik. Es besteht die Aussicht, daB da-
durch Therapie und Forderung friher einsetzen
konnen. Bisher besteht vor allem das Problem
der Schere zwischen Diagnostik und Therapie.
Eltern benotigen Information und Vertrauen, um
eine tragfdahige Perspektive fiir ein Leben mit
dem Kind entwickeln zu koénnen. Hierbei sind
die arztliche Beratung und die Konfliktberatun-
gen im Umfeld von Humangenetik und pranata-
ler Diagnostik gleichermaflen wichtig. Auch fir
die Schwangerschafts- und Schwangerschafts-
konfliktberatung ist es eine Herausforderung,
dieses Problemfeld verstarkt qualifiziert aufzu-
greifen und sich in den Beratungsangeboten dar-
auf einzustellen. Insbesondere im Hinblick auf
Hilfen fir betroffene Eltern und zum Schutz be-
hinderter ungeborener Kinder wird im Schwan-
gerschaftskonfliktgesetz (SchKG) der Rechtsan-
spruch auf Beratung normiert, der Informationen
tber die ,Hilfsmoéglichkeiten fir behinderte
Menschen und ihre Familien” umfafit und in
§ 6u.a. die Hinzuziehung von Fachkraften mit
besonderer Erfahrung in der Frithférderung be-
hinderter Kinder vorsieht. Das Bundesministe-
rium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
hat in diesem Jahr mit einem Modellprojekt

+Entwicklung von Beratungskriterien fiir die Be-
ratung Schwangerer bei zu erwartender Behin-
derung des Kindes" begonnen, das Erkenntnisse
liefern soll, wie der Beratungsbedarf zum Schutz
behinderter ungeborener Kinder vor Inanspruch-
nahme von Pranataldiagnostik, bei ungezielter
Diagnostik und bei gezielter Diagnostik in der
Praxis und ggf. gesetzlich umgesetzt werden
kann. Aufgabe des Projekts ist es, das vorhan-
dene Wissen zu erfassen, noch offene Fragen zu
benennen, Anwendungsmoglichkeiten fur die
Praxis zu klaren, zu erproben und darzustellen
sowie fiir die Mitarbeiterfortbildung zu operatio-
nalisieren.

Kinder und ihre Wohnumwelt

15. Gute Wohnbedingungen fiir Jung und Alt sind
zentrale Voraussetzungen fiir ein gesundes und
zufriedenes Leben. Wohnungspolitisches Anlie-
gen der Bundesregierung ist daher die Sicher-
stellung einer quantitativ und qualitativ ausrei-
chenden Wohnraumversorgung, die insbesonde-
re auch Familien und Alleinerziehenden mit Kin-
dern geeignete und die individuellen Wiinsche
berticksichtigende Wohnformen zu finanzier-
baren Bedingungen ermdoglicht. Die starkere
Konzentration der 6ffentlichen Wohnungsbaufor-
derung auf diese und andere bedtrftige Perso-
nengruppen, die Schwierigkeiten haben, sich auf
dem Wohnungsmarkt selbst zu versorgen, hat
das von der Bundesregierung eingebrachte Woh-
nungsbaureformgesetz zum Ziel, dessen parla-
mentarische Behandlung wegen des Widerstands
des Bundesrates in dieser Legislaturperiode aller-
dings nicht mehr abgeschlossen werden kann.
An den Reformbemiihungen wird jedoch fest-
gehalten. Die Lander und Kommunen werden
danach angehalten, die Fordermittel so einzuset-
zen, daB ausgewogene Siedlungsstrukturen so-
wie ausgeglichene wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Verhaltnisse erhalten oder geschaffen
werden. Hierbei soll auf eine angemessene Nut-
zungsmischung - also eine raumlich-funktionale
Zuordnung von Wohnung und Arbeiten — sowie
angemessene Infrastrukturen und auf die Erhal-
tung und Schaffung ausgewogener Bewohner-
strukturen hingewirkt und Ausgrenzung und
Ghettobildung vermieden werden. Die Entwick-
lung von Wohnen und Wohnumfeld ist als Teil
einer generationen-, familien- und geschlechter-
bezogenen sozialen Strukturpolitik zu sehen. Da
die ortlichen Gegebenheiten fiir das Lebensum-
feld von Familien und jungen Menschen malige-
bend sind, kommt es vor allem auf ein Zusam-
menwirken der Fachpolitiken und Instrumenta-
rien auf ortlicher Ebene an. Die Bundesregierung
unterstitzt diese Entwicklung durch Projekte, so
durch das ,Handbuch zur ortlichen und regiona-
len Familienpolitik” und durch ein entsprechen-
des Netzwerk, durch den Bundeswettbewerb
Kinder- und Familienfreundliche Gemeinde und
durch das ,Rahmenkonzept fir eine familien-
und kinderfreundliche Kommune"; sie zeigt
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dabei in zahlreichen Bereichen auch auf, wie
etwa auch Empfehlungen der Kommission im
einzelnen verwirklicht werden konnen.

Wichtig ist auch die Erh6hung der Wohneigen-
tumsquote. Die in dieser Legislaturperiode be-
schlossene Neuregelung der Wohneigentumstor-
derung sieht nunmehr eine Eigenheimzulage
unabhangig von der individuellen Besteuerung
und neben der Grundforderung eine Kinderzu-
lage von jahrlich 1500 DM je Kind fur einen For-
derzeitraum von 8 Jahren vor.

Zum Bereich Kinder und StraBenverkehr ist — wie
auch die Kommission darstellt — durch gezielte
Verkehrserziehungs- und -aufklarungsarbeit
aller in der Verkehrssicherheitsarbeit Engagierter
die Zahl der im StraBenverkehr getdteten und
verungluckten Kinder stark zurtickgegangen.
VerlaBliche statistische Vergleiche mit unseren
europaischen Nachbarn sind derzeit nicht mog-
lich. Die vorhandenen Zahlen konnen, weil sie
unterschiedlich erhoben werden, tiber den Stand
der Verkehrssicherheit, insbesondere der ver-
unglickten Kinder, keine zuverlassige Auskunft
geben. Die Bundesregierung geht von Zahlen
aus, die von den von der Kommission verwand-
ten Zahlen abweichen, deren Bewertung aber
nicht zu grundsatzlich anderen Ergebnissen
fihrt.

Die konsequente Verbesserung der Sicherheit
von Kindern im StraBenverkehr hat in der Politik
der Bundesregierung einen hohen Stellenwert.
Dabei sind auf Erwachsene abzielende Mafnah-
men wichtig. Eine intensive Verkehrserziehung
und -aufklarung schon im frithesten Kindesalter
ist gleichwohl unentbehrlich. In erster Linie sind
die Eltern gefordert, durch eigenes Vorbildver-
halten das Verkehrsverhalten des Kindes zu pra-
gen. Nitzliche Ratschlage und Tips fir die Ver-
kehrserziehung erhalten die Eltern z.B. durch
das vom Bundesministerium fiir Verkehr seit Jah-
ren geforderte Zielgruppenprogramm ,Kind und
Verkehr”, das bereits im Vorschulalter ansetzt.
Die fur die Verkehrserziechung und -aufklarung
der Schulkinder zustandigen Lander sind gefor-
dert, insbesondere durch geeignete Unterrichts-
maBnahmen ihren Beitrag zur Verkehrssicherheit
von Kindern zu leisten.

Freizeitgestaltung von Kindern in Familien;
Kinder-, Jugend-, Umwelt- und Kulturarbeit

17.

Die Kommission arbeitet den Stellenwert der
Freizeit im Alltag der Kinder heraus und geht auf
die unterschiedlichen Freizeitverhaltensweisen
bei Madchen und Jungen, bei auslandischen und
deutschen Kindern und Kindern in den neuen
und alten Bundeslandern ein. Starkeres Gewicht
sollte gemeinsamen Freizeitunternehmungen
von Eltern und Kindern beigemessen werden,
die — wie die Familienforschung nachgewiesen
hat — eine der wichtigsten Familienfunktionen
erfiillen und gerade fur jungere Kinder grofe
Bedeutung haben.

18.

19.

Die Verteilung auf die verschiedenen Sportarten
nach Jungen und Madchen kann genauer aufge-
schliisselt werden; aktuellere Daten zur Sport-
artenpraferenz von Madchen bietet die Antwort
der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Druck-
sache 13/9509). Die sehr allgemein gehaltenen
Empfehlungen richten sich im wesentlichen an
die Kommunen.

Ungeachtet aller Erziehungsbemiihungen der
Eltern werden die Vorstellungen junger Men-
schen von einem gelingenden Leben zunehmend
durch die Medien und die Freizeitindustrie be-
einfluflt, das gilt auch dann, wenn die Angebote
nicht unmittelbar an Kinder und Jugendliche
gerichtet sind. Damit wird jungen Menschen
schon in sehr frihem Alter ein erhebliches Unter-
scheidungsvermoégen und kritische Urteilskraft
abverlangt. Der auBlerschulischen Kinder- und
Jugendbildung kommt damit steigende Bedeu-
tung zu.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, dal es
eine sehr groBe Differenzierung und unterschied-
liche Intensitat bei den Angeboten und Wahr-
nehmungsmoglichkeiten fir Kinder in der Kin-
der- und Jugendarbeit und in der Kinderkultur-
arbeit gibt. Diese Arbeit ist von einer unter-
schiedlichen Dichte und einem unterschiedlichen
Niveau gepragt. Die Bundesregierung sieht
jedoch als wiinschenswert an, die kinderbezoge-
nen Angebote wie unter anderem Abenteuer-,
Bau- und Aktivspielplatze, musikalische Friiher-
ziehung, Kinder- und Jugendkunstschulen, Kin-
der- und Jugendtheater, Kinderkinos, Kinder-
museen, Spielmobile flachendeckend zu ver-
starken.

Die Bundesregierung hat im Rahmen ihrer Zu-
standigkeit wesentlich dazu beigetragen, Defi-
zite weiter abzubauen und langfristig angelegte
Aufgabenstellungen anzugehen. Die 1994 vom
Deutschen Kulturrat unter Mitarbeit von uber
200 bundesweit arbeitenden Kulturverbanden
vorgelegte ,Konzeption kulturelle Bildung" und
ihre Umsetzung in Modellversuchen, Weiterbil-
dungskonzeptionen, Forschungsvorhaben und
Fachtagungen hat dazu beigetragen, in der kul-
turellen Bildung neue Entwicklungen anzusto-
Ben und beispielhafte Konzeptionen zu entwik-
keln, z.B. im interkulturellen Bereich, in der Me-
dienerziehung, der kinstlerischen Film-, Video-
und Computerarbeit mit Kindern, der Entwick-
lung von Kinder- und Jugendmuseen, bei neuen
Arbeitsweisen in Jugendkunstschulen, sozio-kul-
turellen Einrichtungen und anderen Bereichen.
Hinzuweisen ist im besonderen auch auf die auf
Bundesebene alljahrlich veranstalteten Wett-
bewerbe im Bereich der kulturellen Bildung und
den weiten Bereich der quantitativ wie qualitativ
besonders bedeutsamen musikalischen Bildung,
die sich in zahlreichen Kinderchoren, Kinder-
und Jugendorchestern, Volksmusikverbdanden
und in Musikschulen vollzieht. Der Bericht geht
nur wenig auf das Nebeneinander von ,traditio-
nellen” und ,innovativen" Konzepten, von tradi-
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21.

tionellen und neuen Tragern, in denen die beson-
dere Moglichkeit einer gemeinsamen astheti-
schen Praxis genutzt wird, ein.

(Vgl. hierzu auch die Antwort der Bundesregie-
rung auf die GroBe Anfrage der Fraktion der SPD
zur ,Lage der Kulturpolitik des Bundes” vom
27. Mai 1998 - Drucksache 13/10811, insbeson-
dere die Fragen 43 und 44.)

Bildung und Erziehung tragen dazu bei, daf Kin-
der Kunst und Kultur wahrnehmen, verstehen
und aktiv gestalten kénnen. Deshalb hat die For-
derung kultureller Bildung zukunftsweisende
Bedeutung. Die Bundesregierung tragt der wach-
senden Bedeutung der kulturellen Kinder- und
Jugendbildung dadurch Rechnung, daf sie einen
Forderschwerpunkt im Rahmen des Kinder- und
Jugendplans darstellt. Bewahrt haben sich insbe-
sondere die Preise und Wettbewerbe; sie sind in
den letzten Jahren immer weiter ausgebaut wor-
den. So erfullen beispielsweise die als AnschluB3-
maBnahmen von ,Jugend musiziert” konzipier-
ten Bundesjugendorchester und Bundesjazzor-
chester eine hohe Vorbildfunktion fir die ca.
1 Million Musikschiilerinnen und -schiiler der im
Verband deutscher Musikschulen zusammen-
geschlossenen rd. 1000 Musikschulen. Die Bun-
desregierung beabsichtigt, die gesamte Palette
der von ihr initilerten Jugendwettbewerbe von
+~Jugend musiziert” bis ,Jugend und Video" auf
dem erreichten hohen Niveau fortzusetzen.

Umweltpolitik und Umwelterziehung als Quer-
schnittsaufgaben sind fir die Bildungs- und
Jugendpolitik wichtig. Im Rahmen des Kinder-
und Jugendplans und durch Zuschiisse an Ver-
bdnde und Vereinigungen werden u.a. Projekte
gefordert, die Kindern und Jugendlichen 6kolo-
gisch sinnvolles Handeln ermdglichen. Hinzu-
weisen ist auch auf das Freiwillige Okologische
Jahr.

Die Kommission spricht sich daftir aus, daf} der
Ausgangspunkt fir die Planung von Kinderrau-
men und fur die Arbeit mit und von Kindern die
Region, der Stadtteil, die Gemeinde sein muB.
Sie fordert ,kleinrdaumige” Kinderberichte
(S. 232). Die Bundesregierung stimmt der Kom-
mission zu, wenn sie feststellt: ,Im Stadtteil, in
der Region ist es moglich, integrierte Gesamtkon-
zepte zu verwirklichen, die den unterschied-
lichen Bedarf berticksichtigen und von den Be-
diurfnissen der Kinder ausgehen.” Mit dieser
MaBgabe stimmt die Bundesregierung auch den
Perspektiven und Empfehlungen der Kommis-
sion zu.

Kinder in der Informationsgesellschaft

22.

Mit der Kommission ist auch die Bundesregie-
rung der Auffassung, da Kinder die Moglichkeit
haben sollten, die Chancen der Entwicklungen
in der Informationsgesellschaft wahrzunehmen
und dal} sie zugleich vor Gefahrdungen ge-

23.

schiitzt werden sollten. Die Bundesregierung
wird die Entwicklung zur Informationsgesell-
schaft, die wesentliche Grundstrukturen des ge-
sellschaftlichen Miteinanders verandern wird,
aktiv mitgestalten und die in dieser Entwicklung
liegenden Chancen fir unser Land nutzen.

Zu Recht weist der Bericht darauf hin, dall die
Forderung von Medienkompetenz mit dem Ziel,
Kinder und Jugendliche (junge Menschen) zu
befahigen, eigenverantwortlich mit den neuen
Techniken und den angebotenen Inhalten umzu-
gehen, immer wichtiger wird. Auf dieser Grund-
lage muB Kindern heute der Umgang mit Medien
aller Art als eine wichtige Kulturtechnik — wie Le-
sen, Schreiben und Rechnen - vermittelt werden.
Dabei mufl Medienerziehung von den Grund-
spannungen ausgehen, in denen junge Men-
schen heute stehen, etwa der Begegnung mit
einer erweiterten und plural gestalteten Welt
einerseits und der Einschrankung der unmittel-
baren Erfahrung von Realitdt bei einer zu starken
Konzentration auf Medien andererseits. Medien-
erziehung ist als eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe von den Eltern, der Schule, den Jugend-
hilfetragern und weiteren gesellschaftlichen
Kraften zu leisten.

Bund und Lander haben seit den 70er Jahren
durch zahlreiche Modellversuche die Potentiale
neuer Technologien nicht nur fiir den schulischen
Bereich erforscht, erprobt und nutzbar gemacht,
um die Entwicklung der Medien und die mit ihr
einhergehenden Veranderungen der kindlichen
Lebenswelt aktiv zu begleiten und positiv zu
beeinflussen. Diese MaBnahmen erschoépfen sich
nicht in Einzelprojekten, wie der Hinweis auf das
Pilotprojekt ,Comenius” in Berlin mifverstanden
werden koénnte. Beispielsweise hat die vom Bun-
desministerium fiir Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie und der Deutschen
Telekom AG 1996 gestartete und von beiden mit
insgesamt 160 Mio. DM finanzierte Initiative
»Schulen ans Netz"” im schulischen Bereich bin-
nen kurzer Zeit nicht nur zu einem Umdenken ge-
fihrt, sondern bundesweit zahlreiche, einschlagi-
ge Projekte und Modelle unterstiitzt. Neben der
deutlichen Verbesserung der informations- und
kommunikationstechnischen Ausstattung der
Schulen hat die Initiative zu einer intensiveren 6f-
fentlichen Auseinandersetzung mit Fragen der
Medienerziehung, der Lehreraus- und -fortbil-
dung sowie der Medienpadagogik und -methodik
gefuhrt. Im Zuge dieser Entwicklung haben sich
Modelle des Public-Private-Partnership, bis dahin
fast undenkbar im Schulbereich, zu nachgefrag-
ten Losungsansatzen fur schulische Ausstattungs-
und Finanzprobleme entwickelt. Die Diskussion
uber die Veranderung der Rolle der Lehrenden in
einer sich auspragenden Wissensgesellschaft ist
weit Uber die Fachoffentlichkeit hinaus auf neuem
Niveau begonnen und vertieft worden. Lehrende
und Lernende erhalten die Moglichkeit, Kompe-
tenzen im Umgang mit neuen Medien zu erwer-
ben. Unabhdngig von Status und sozialer Her-
kunft konnen sie sich somit besser im Wandel un-
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serer Gesellschaft zu einer Wissens- und Informa-
tionsgesellschaft zurechtfinden. Vor diesem Hin-
tergrund ist einerseits keine vollige curriculare
Neuorientierung nétig und kénnen andererseits
die laufenden Aktivitaten nicht auf technische
Aspekte reduziert werden. Auf der Grundlage des
Orientierungsrahmens ,Medienerziehung in der
Schule” der Bund-Lander-Kommission fur Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung als
(theoretisches) Grundkonzept ist es Aufgabe der
Lehrenden, Medien und Medienerziehung durch
die Identifizierung und Adaptation von Bestprac-
tice-Beispielen eigenstandig und eigenverant-
wortlich in den Unterricht einzubringen. Hilfestel-
lungen - von Fortbildungsveranstaltungen tber
Fachkonferenzen, Fachliteratur bis hin zu
Veroffentlichungen von Schulbuchverlagen — gibt
es bereits heute in groBer Anzahl. Die Entwick-
lung eines pauschalen ,medienpadagogischen
Begleitprogramms” fiir Lehrerinnen und Lehrer
scheint in diesem Kontext nicht erforderlich zu
sein.

Die Bundesregierung teilt die Ansicht der Sach-
verstandigenkommission, die durch eine Vielzahl
von Untersuchungen und Studien gestiitzt wird,
daB — auch ohne einen eindeutigen Wirkungszu-
sammenhang zwischen Gewaltdarstellung und
Gewaltanwendung feststellen zu kénnen — Ge-
waltdarstellungen negative Wirkungen auf junge
Menschen haben koénnen. Kinder und Jugend-
liche sind haufig nicht in der Lage, zu Medien-
inhalten die erforderliche kritische Distanz zu
wahren und zwischen Realitat und Fiktion streng
zu trennen. Gerade Sendungen und Programme,
in denen Gewalt als Mittel der Problemlosung
propagiert oder akzeptiert wird, sind geeignet,
die Hemmschwelle bei labilen jungen Menschen
zu senken und Wiederholungs- oder Nachah-
mungseffekte hervorzurufen.

Eine weitere Absenkung des Gewaltniveaus in
den Medien ist dringend notwendig.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der
Sachverstandigenkommission, daBl der Kinder-
und Jugendschutz im Zeitalter der neuen Medien
vorrangig durch die Verbesserung gesetzlicher
und administrativer MaBnahmen, auch auf inter-
nationaler Ebene, sowie die Etablierung wirk-
samer freiwilliger Selbstkontrollen sicherzustel-
len ist.

Das am 1. August 1997 in Kraft getretene Informa-
tions- und Kommunikationsdienstegesetz (IuKDG)
des Bundes enthdlt — ebenso wie der Mediendien-
stestaatsvertrag der Lander (MDStV) — Regelun-
gen Uber die Verantwortlichkeiten der Dienstean-
bieter und zum Jugendschutz. Damit liegen auf
nationaler Ebene die erforderlichen verlaBlichen
gesetzlichen Rahmenbedingungen vor. Dies gilt
auch fiur die Anpassung des Indizierungssystems
nach dem Gesetz Uber die Verbreitung jugend-
gefdhrdender Schriften und Medieninhalte.

Die Wirksamkeit dieser Bestimmungen wird zur
Zeit umfassend im Rahmen eines Berichtsauftra-
ges evaluiert, den der Deutsche Bundestag erteilt
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hat. Gegenstand des innerhalb eines Zeitraumes
von zwei Jahren nach Inkrafttreten vorzulegen-
den Berichts ist insbesondere die Frage, ob die
geltenden Jugendschutzbestimmungen einer Er-
ganzung bedurfen.

Hinsichtlich der Einhaltung des Kinder- und
Jugendschutzes hat die Bundesregierung wie-
derholt an die Verantwortlichen in den Medien
appelliert und wirksame MaBnahmen gefordert.
Die uber das IuKDG geregelte Verpflichtung der
gewerblichen Diensteanbieter, einen Jugend-
schutzbeauftragten zu benennen, enthdlt einen
Kernpunkt der Weiterentwicklung des Jugend-
schutzrechtes. Die Regelung entfaltet Wirkung in
der Praxis in mehrfacher Hinsicht:

— Durch die Beteiligung des Jugendschutz-
beauftragten an der Angebotsplanung und der
Gestaltung der Allgemeinen Geschaftsbedin-
gungen, die der Diensteanbieter mit den
Inhaltszulieferern schlieBt, kann der Herstel-
lung und Verbreitung jugendgefdahrdender
Angebote bereits in der Sphare des Dienste-
anbieters begegnet werden.

— Gleichzeitig wird fiir die betroffenen Dien-
steanbieter ein gesetzlicher Anreiz zum Zu-
sammenschluB in freiwilligen Selbstkontroll-
einrichtungen geschaffen, da sie die Wahrneh-
mung der Aufgaben des Jugendschutz-
beauftragten wahlweise einer Selbstkontroll-
einrichtung tubertragen kénnen.

— Die Benennung von Jugendschutzbeauftrag-
ten hat dartiber hinaus einen hohen Symbol-
wert mit grofer Breitenwirkung. Die Bundes-
regierung geht davon aus, dall sich bei der
praktischen Anwendung des Gesetzes, insbe-
sondere auch durch den Informationsaus-
tausch der Jugendschutzbeauftragten unterein-
ander, ein gewisses standardisiertes Aufga-
benspektrum herausbildet.

Der Empfehlung der Kommission speziell hin-
sichtlich einer freiwilligen Selbstkontrolleinrich-
tung ist weitgehend durch die Grindung der
,Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia — Dien-
steanbieter e.V." (FSM) im Juli 1997 Rechnung
getragen worden. Ein schriftlich niedergelegter
Verhaltenskodex sieht vor, dal} die Diensteanbie-
ter durch geeignete MafBnahmen und Kontroll-
mechanismen illegale und schadigende, insbe-
sondere jugendgefdhrdende Angebote unterbin-
den, um die schutzwiirdigen Interessen der Nut-
zer und der Allgemeinheit zu gewahrleisten.

Hiermit sind auch die diesbeziiglichen Empfeh-
lungen der Kommission (B 5.4.2 und B 5.5) be-
reits erfullt.

Kinderkosten

26.

Die Bundesregierung halt an ihrer Auffassung
fest, daB die Existenzminima im Steuerrecht
ebenso angemessen sind wie die Sozialhilfe-
regelsatze und die Grundsatze fur die Bemes-
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sung der Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozial-
hilfe insgesamt. Sie wird darin durch die Unter-
suchung des Statistischen Bundesamtes tiber die
Aufwendungen fiir Kinder bestatigt (Wirtschaft
und Statistik 1998, 523). Das Einkommensteuer-
recht stellt die Existenzminima von Erwachsenen
und Kindern nach den Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts von einer Einkommensbesteue-
rung frei. Der Grundfreibetrag belief sich 1997
auf 12095 DM, der Kinderfreibetrag auf 6912
DM (1996: 6264 DM). Grundlage der Bemessung
von Grundireibetrag und Kinderfreibetrag im
Jahre 1999 sind die Existenzminima-Berechnun-
gen, wie sie im ,Bericht tiber die Hohe des Exi-
stenzminimums von Kindern und Familien fir
das Jahr 1999" (Drucksache 13/9561) dargestellt
sind. Danach betragen die steuerfrei zu stellen-
den Existenzminima 1999 fur einen Erwachsenen
12624 DM, fir ein Ehepaar 21468 DM und fir
ein Kind 6696 DM (mtl. 558 DM). Die einkom-
mensteuerrechtlichen Freibetrage werden auch
1999 erheblich tber den ermittelten Existenzmi-
nima liegen. Sie werden 1999 fiir einen Alleinste-
henden 13067 DM/Jahr, fiir ein Ehepaar 26 135
DM/Jahr und fur ein Kind weiterhin 6912 DM
(mtl. 576 DM) betragen (Jahressteuergesetz
1996). Die steuerliche Freistellung des Existenz-
minimums von Kindern, fiir die der Kinderfrei-
betrag MelBgroBe ist, erfolgt im wesentlichen
uber das Kindergeld in Form einer Steuervergi-
tung. Nur fir rd. 4 % aller Familien war 1997 die
Kinderfreibetragswirkung gunstiger als das Kin-
dergeld. Dementsprechend ging bei der tber-
wiegenden Mehrheit der Familien das Kinder-
geld mit einem wesentlichen Forderbestandteil
uber eine reine Freistellung des Kindesexistenz-
minimums hinaus.

Nach der Einkommens- und Verbrauchsstichpro-
be (EVS) 1993 lagen die Aufwendungen privater
Haushalte von Ehepaaren mit 2 Kindern je Kind
in den neuen Bundeslandern bei monatlich
454 DM je Kind, in den alten Bundesldndern bei
monatlich 588 DM je Kind; bei einem Kind in der
Familie lagen die monatlichen Betrdage in den
neuen Bundeslandern bei 654 DM, in den alten
Bundeslandern bei 832 DM.

Die Aufwendungen variieren demnach fur ein
Kind je nach Familiengroe, d.h. die Aufwen-
dungen je Kind in 1-Kind-Familien sind hoher als
solche in 2-Kind-Familien oder in 3-Kind-Fami-
lien. Ferner verandern sich die Aufwendungen
der Familie fiir Kinder mit der Einkommenshohe.
Eine Alleinerziehende mit einem Einkommen
von 4000 DM und mehr gab fur ihr Kind monat-
lich 995 DM aus; eine Alleinerziehende in der
Einkommensgruppe von 1500 bis 2000 DM gab
499 DM aus (in den alten Bundeslandern).

Die vom Statistischen Bundesamt ermittelten
durchschnittlichen Aufwendungen fir Kinder
konnen jedoch zur Berechnung des steuerfrei zu
stellenden Existenzminimums eines Kindes nicht
herangezogen werden, weil sie tatsachlich typi-
sierende Mindestausgaben eines Kindes nicht
zutreffend widerspiegeln. Vielmehr stellen diese
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Betrage den Durchschnitt der Aufwendungen fur
ein Kind in allen Einkommensgruppen dar, d.h.
sowohl die Aufwendungen in hohen wie in nied-
rigen Einkommensgruppen sind Teil der Berech-
nung des durchschnittlichen Betrages. Das
steuerfrei zu stellende Existenzminimum eines
Kindes erfaft die existenznotwendigen Aufwen-
dungen, die entsprechend dem BeschluB des
Bundesverfassungsgerichtes vom 25. September
1992 (BVerfGE 87/153) der Bemessung des Kin-
derfreibetrages zugrunde zu legen sind: Der Kin-
derfreibetrag stellt den Anteil des Einkommens
steuerfrei, der fiir den Mindestbedarf eines Kin-
des erforderlich ist (1993: 517 DM, 1999: 576 DM
monatlich).

Der Deutsche Bundestag hat die vorgelegten Be-
richte tiber die Hohe des Existenzminimums von
Kindern und Familien zur Kenntnis genommen
(Drucksachen 13/381 und 13/9561); das Bundes-
verfassungsgericht hat die von der Bundes-
regierung angewandte Berechnungsmethode zur
Ermittlung des steuerfrei zu stellenden Existenz-
minimums nicht beanstandet.

In der steuerlichen Komponente erschopft sich
die Wirkung des Familienleistungsausgleichs je-
doch nicht. Familienférderung beginnt erst nach
Herstellung der Steuergerechtigkeit. Das Kinder-
geld hat eine beachtliche Forderkomponente:
Das im Jahre 1998 gezahlte Kindergeld von rd.
50 Mrd. DM wird nach Berechnungen des Bun-
desministeriums der Finanzen nur in Hohe von
rd. 27 Mrd. DM fiir die Steuerfreistellung des Exi-
stenzminimums bendétigt, 23 Mrd. DM dienen der
Familienforderung und kommen vor allem ein-
kommensschwachen und kinderreichen Familien
zugute.

Familienforderung soll Familien in die Lage ver-
setzen, ihren Aufgaben gerecht zu werden, und
zur Chancengleichheit fiir die Entwicklung von
Kindern beitragen. Es ist nach Auffassung der
Bundesregierung nicht Aufgabe des Staates, die
Aufwendungen, die Eltern fir ihre Kinder erbrin-
gen, voll und ganz zu tibernehmen; wohl aber ist
es Aufgabe des Staates, einen angemessenen
und bedarfsgerechten Belastungsausgleich zwi-
schen unterhaltspflichtigen Eltern und nicht
Unterhaltsbelasteten herzustellen.

Kinder in einkommensschwachen Familien

28.

Die Kommission baut ihre Ausfiihrungen und
Wertungen zur Armut von Kindern in der Weise
auf, daB sie einerseits am Sozialhilfebezug an-
knipft und andererseits die Grenze der Einkom-
mensarmut bei 50 % des durchschnittlich verfig-
baren Einkommens des jeweiligen Landes sieht.
Sie definiert damit Armut als ,relative Arm<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>